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关于加强农村治污设施建设与管理的提案

提案人 民进房山区总支（王跃超）

问题：

近年来，房山区高度重视水污染防治工作，水环境质量大幅

提升，但距离人民群众对水生态环境的要求尚有差距，随着生态

环境保护的整体提升，农村的污水治理难题突显。

分析：

一是农村污水处理设施建设滞后。目前房山区农村污水处理

设施覆盖率为 50.1%,覆盖的部分村还存在有场无站，有站无场

的情况，部分设施末端治理没有配套管网，变河沟为管网，造成

雨季雨污积存、溢流、直排，严重影响村庄人居环境和水环境。

二是农村污水处理设施质量不高。目前现有的农村污水处理

设施大部分都是 2014 年以前建设的，主要工艺是膜生物反应器

（MBR），不能满足现行排放标准，从技术上来说提标改造的费

用相当大，所以只能在现有基础上进行修补，不能从根本上解决

出水不达标的问题。同时早期建设的农村污水处理设施普遍重建

设，轻维护，没有足够的维护费用，导致部分农村污水处理设施

年久失修，不能发挥正常的污水处理效能，同时老旧污水管网破

损、堵塞更是普遍存在。

三是设计规模与实际污水量不匹配。建站时未能准确计算人

口数量和污水产生量，随着人民生活水平的提高，污水产生量大

幅增加，导致产生的污水量和处理能力不匹配。

建议：

一是加快农村污水处理设施及配套管网建设。结合美丽乡
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村、农村治污，加速推进农村污水治理工程，分轻重缓急增设农

村地区生活污水处理设施，提高设施覆盖率、污水收集率和设施

出水达标率。

二是强化现有农村污水处理设施维护与提标改造。定期对现

有农村污水处理设施进行检查和修理，对破损的管网进行修复；

对工艺落后的污水处理设施进行提标改造，尽最大限度提升出水

水质。同时通过在现有农村污水处理设施下游建设湿地等措施，

弥补设施出水不稳定问题，提升雨季溢流和冬季污水量不足的应

急处置能力，切实减少农村污水对环境的影响。

三是建立长效监管机制。强化农村污水处理设施的管理，以

“建得准、用得实、管得好”为原则，结合当地特点，针对每座

农村污水处理设施提出长效管护建议，推进农村污水处理设施运

行、维护、达标情况与运行费用挂钩工作机制，确实是运行问题

的，扣减运行费用。

四是科学合理布局。农村污水处理设施存在水量、水质不稳

定，收集难度大、运行费用高等缺点，应在污水处理设施建设的

时候充分考虑这些困难，根据实际情况，科学合理的制定建设计

划，可综合考虑常用治理工程结合湿地模式和再生水循环利用，

力争用生态的办法解决生态问题。

五是加强宣传。加强农村生活污水治理的宣传和对用水量的

管理，让人民群众减少不必要的用水，从根源上减少废水的产生

量，降低污水处理压力。



3

关于加强农村治污设施建设与管理的提案办理情况

承办单位 区水务局

1.工作背景

2018 年市委第六巡视组对我区进行巡视，巡视组指出：房

山区农村水环境保护欠账较多，全区半数以上的村无污水处理设

施。

2019 年市政府启动《北京市进一步加快推进城乡水环境治

理工作三年行动方案（2019 年 7 月至 2022 年 6 月）》（以下简

称“《市第三个三年行动方案》”），提出农村污水治理实行“企

业建厂、政府建网、市区补贴、考核付费”的工作模式，利用三

年时间完成 900 个村污水治理任务，农村地区生活污水处理设施

覆盖率达到 55%以上。

2.整体任务

按照《市第三个三年行动方案》和中共北京市委农村工作领

导小组办公室等 8 个部门联合印发的《关于统筹推进农村生活污

水治理和农村改厕工作的指导意见》（京农组办法[2020]1 号）

文件要求，我区积极申报污水收集管网项目，最终市级在平衡全

市总体建设任务安排下，确定房山区建设任务为 93 个村。

3.确定模式

区水务局、区农业农村局、区生态环境局、区卫健委等多部

门，共同完成了对全区农村规模形态的基础调查，确定了“山区

改厕为主、平原厂网并行、城乡结合部重点解决、充分结合美丽

乡村建设分三年组织实施”的工作思路。

房山区委区政府高度重视巡视反馈的农村污水问题整改工



4

作，多次召开会议研究农村污水治理工作，审议农村污水治理方

案、污水处理站选址方案、污水处理站 PPP 实施方案等。

4.工程建设

我区农村生活污水治理工程，按照“企业建厂、政府建网”

模式，正在分批、分类、分年组织实施，2019 年至 2023 年计划

投资 22.15 亿元。

（1）收集管网建设

2019 年以来，我区启动了农村污水管线建设工程。市发改

委 2020 年开始陆续批复污水管线项目，由于我区前期工作开展

的比较扎实，市级最终支持我区 100 个村污水管网建设。

100 个村已取得立项批复文件，批复总投资 15.58 亿元。实

现开工建设 73 个村，其中主体完工 34 个村，正在施工 39 个村，

累计铺设污水收集管网 558 公里；正在招标 27 个村。

（2）处理设施建设

农村污水处理厂站建设通过 PPP 项目实施，2018 年开始开

展污水处理站 PPP 项目前期工作，2020 年 3 月完成 PPP 招标、4

月正式签订 PPP 合同。房山区农村污水处理站 PPP 项目（一片区、

二片区），批复总投资 6.57 亿元，目前，累计开工 53 座，其中

完工 30 座。

5.设施运维

自 2017 年起，我区委托专业公司对农村污水处理站进行专

业化运行维护，2018 年开始通过公开招标方式确定运行维护单

位。运维费用按照《北京市农村污水处理和再生水利用设施运营

考核管理办法》（京水务排[2016]142 号）文件要求，由市、区

两级财政保证。



5

2019 年，我区修订了《房山区农村污水处理站管理考核办

法》（试行），并纳入房山区农村基础设施长效管护办法。2017

年至 2022 年 8 月累计处理生活污水 3669.36 万吨，其中扣减不

合格水量 156.02 万吨，落实运维经费 5012 万元。

随着村庄用水条件的改善，农村生活污水进站水量（水质）

超处理站设计水量（水质）情况时有发生，为强化农村污水行业

管理，区水务局今年下发《关于污水处理站超水量情况核查的通

知》2 份、《关于农村污水处理运行管理相关问题的通报》1 份，

以《提示单》形式将设施运维相关问题报送区政府。


