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关于加强农村宅基地管理的提案

提案人 王庆军

问题:

随着经济社会的发展，群众的生活日益富足，改善生活条件

的欲望日益增强。伴随乡村振兴建设的脚步，近年来我区各村大

面积出现宅基地房屋翻建现象，欧式、中式、新中式等外观层出

不穷，层高从最初一层到二层发展至四五层成为普遍现象。无序

的建设对后期各村的规划与管理极为不利，规范农村宅基地建设

与管理迫在眉睫。随着 3 月 1 日我区关于《房山区农村宅基地及

房屋建设管理办法（试行）》的出台，对于宅基地建设有了约束

性文件，如何规范已建成宅基地使用管理已成为当务之急！

分析:

伴随中心城区人口疏解政策，我区部分城乡结合部村庄出现

外来人口激增，人口倒挂现象，对环境卫生、治安管理、消防管

理埋下了隐患，同时也增大了农村供水、排水、道路交通等市政

基础设施和环境治理等负荷压力。农村市政规划之初只考虑常驻

人口和部分外来人口，近年来城乡结合部各村的人口激增和外来

人口长期倒挂对原有市政设施承载力提出了新的要求，部分村庄

已出现规划污水处理站来水量、来水水质已无法满足运行要求，

村内道路严重拥堵，村内环境脏乱等问题尤为突出。

建议：

1.出台相关政策。制定对宅基地的使用与管理相关政策文

件，特别是改变使用用途的，要有完善的管理措施与制度，确保

农村环境与卫生达标。
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2.更新统计数据。根据各村环境基础设施负荷，明确村庄人

口上限。

3.规范出租屋管理。将出租管理纳入村规民约，缓解因政策

调整出现的人口激增、人口倒挂等现象，减轻农村供水、排水、

市政基础设施和环境治理等负荷压力。
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关于加强农村宅基地管理的提案办理情况

承办单位 区农村农业局

一、宅基地管控工作进展情况

（一）宅基地政策制定情况

为认真贯彻落实房山区城乡结合部重点地区安全隐患排查

治理专项行动部署，持续加强和规范查处宅基地在建房屋违法建

设工作，区农业农村局已完成《房山区农村宅基地无手续自建房

分类处置意见》、《房山区农村宅基地自建房常态化监督管控办

法》、《房山区宅基地自建房三层及以上房屋出租管理长效监管

机制工作方案》，以及完成对《房山区农村宅基地及房屋建设管

理办法》的修改，并发送至相关区直部门及乡镇（街道）征求意

见，摘录整理编写《房山区农村宅基地闲置房屋出租管理工作指

南》，区农业农村局已将工作指南发放至各乡镇（街道），指导

开展工作。

（二）组建工作队伍，建立管理体系

为确保工作落实落地，区级层面由主管副区长牵头建立联席

会议制度；农业农村局明确了主管领导，抽调具备业务能力和宅

基地管理经验的工作人员，组建了宅基地管理专项工作组；与规

自分局联合印发了《房山区农村宅基地行政处罚权及建立联合执

法工作机制的通知》；在镇级层面，截止目前，全部明确了主管

领导和主责科室，搭建了“一站式”服务窗口，建立了联审联办

机制。在村级层面，已将宅基地管理纳入村民民主管理重要事项。

（三）建立管理台账，强化动态巡查

一是建立“三本台账”，分别是《宅基地建房审批管理台账》
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《宅基地闲置房屋出租管理台账》和《宅基地在建房屋巡查台

账》，摸清宅基地建房及闲置房屋出租家底。二是巡查台账动态

更新。建立区、乡镇、村三级巡查检查工作机制，切实履行监管

职责，全面掌握辖区内在施宅基地建房情况，保持高压态势，源

头管控宅基地违法建设现象发生，坚决遏制宅地违法建设行为，

有效规范农村宅基地管理秩序。农业农村局执法大队分区域开展

全区范围巡查，落实“1+7”巡查模式。

（四）开展宣传培训，提升管理效能

一是加强学习。区农业农村局充分认识自身在农村宅基地管

理的重要职责，主动与市级主管部门和规自、住建等相关业务部

门主动沟通，加强宅基地法律法规政策学习，提高自身的本领能

力。由区领导带队到大兴区，学习先进管理经验；主动与昌平区

沟通联系，学习借鉴宅基地相关政策和管理模式。二是加强培训。

自宅基地管理办法出台以来，区农业农村局举办了 8 次区级农村

宅基地管理培训班，组织参加 7 次由农业农村部和市农业农村局

组织的宅基地管理及执法相关培训班。

（五）组织召开工作推进会

为进一步推进落实《房山区城乡结合部重点地区安全隐患排

查治理专项行动方案》，区农业农村局组织召开“城乡结合部重

点地区安全隐患排查治理专项行动宅基地管控和人居环境治理

工作组工作推进会”。听取各责任单位基地房屋出租安全隐患排

查治理工作的开展情况，同时进一步部署相关整治工作，组织学

习宅基地闲置房屋出租管理工作指南，并对下一步宅基地管控工

作，提出提高站位，加强巡查，提升业务能力等要求。

二、人居环境整治工作情况
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（一） 强化区级统筹

区委组织部、区农业农村局联合印发《关于在农村人居环境

整治行动中充分发挥党建引领作用的通知》，积极发挥党组织和

党员群众的作用。区农业农村局中秋假期深入村、街巷现场指导，

对发现的问题指导整改：一是现场督促整改；二是制发督查单，

三是问题“回头看”。通过提示单、督办单、点对点的形式反馈

至有关镇村照单整改，立行立改，及时销账。

（二） 明确工作标准

区农业农村局对照市级检查的五大项十八小项的要求，统一

制作了《房山区农村人居环境实操图集汇编》，下发到各乡镇。

逐项明确检查内容、扣分标准，并结合日常自查发现的具体情况，

把合格的图例，作为具体标准，把容易出现问题的不合格图例，

作为负面对照，促使具体工作人员对标准更加明确。

（三） 加强农村环境整治

一是精心部署，明确目标。研究制定《2022 年度房山区城

乡结合部重点村人居环境整治工作方案》，成立主要领导为组长，

两个部门主管领导为副组长的工作专班，力争营造良好农村人居

环境。二是制定方案，督导检查。研究制定《房山区城乡结合部

地区农村人居环境整治工作方案》《房山区农村人居环境整治奖

惩方案》，坚持月调度、月巡查和月通报的工作机制，对城乡结

合部地区开展重点督查，对于已经发现的问题，反馈乡镇（街道）

立行立改。


