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立足资源优势

以“三变”促进薄弱村集体经济发展

区政协农业农村委 民建成员

区国资委副主任 王浩

尊敬的各位领导，各位委员：

以“资源变资产、资金变股金、农民变股东”为

核心内容的农村“三变”改革，是新常态下增强农村

经济发展活力的有力举措，是助力新时代乡村振兴的

重要抓手。

近年来，我区农村“三变”改革取得了一定的经

验和成果。在资源利用方面，依托优越的自然景观，

借势打造了周口店坡峰岭、十渡太平天池景区，同时，

将村民闲置宅院收归集体所有，发展民宿产业，将资

源优势有效转化为产业优势，打造网红民宿品牌，如

“姥姥家”民宿品牌。依托独特的地理资源，打造红

酒产业集群及红酒小镇，使房山的绿水青山变身为金

山银山。在资金利用和农民入股方面，积极引导村民

自有资金入股集体经济，从“单打独斗”到“抱团发

展”，比如，长阳镇统筹各村商业还建资产经营的有效

做法，将宝贵的资金投入到优势产业项目中，健全联

合体的利益联结机制，实现了资源优势互补。

在看到成绩的同时，仍存在一些值得关注的问题。
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一是资源与资产挖掘利用效率仍需提高。目前，

一些薄弱村的部分自然资源由个人承包，闲置未利用

现象比较突出，资源盘活缓慢。同时，对生态资源、

文化资源等价值评估上，缺少比较科学的方法，使资

产的商业价值、交换价值不能充分显现，主动接收资

源的开发方和承接主体少，没有形成真正意义上的资

产。

二是资金入股风险防范机制尚不健全。村集体、

村民以入股形式进入相关生产经营主体，受不可抗拒

的自然因素和不可预见的市场因素双重影响，出现经

营风险的概率较高。因此，建立针对性的风险防控机

制，守住集体资产安全、村民生产生活的底线，也是

当下“三变”改革面临的难点问题。

三是农民主动“变股东”意愿不强。农村集体经

济发展急需的懂市场、有商业头脑、有专业素养的人

才匮乏，改革带头人更少，农民主动参与“三变”的

积极性不高。在入股方面，年轻人因看不到改革后集

体产业发展带来的收益分红，对改革缺乏信心。

四是配套支持的制度体系不完善。在“三变”过

程中，村集体在土地利用、资金使用方面还存在许多

制度和政策限制。同时，经营性资产折股量化、经营

主体产业扶持等方面的制度政策也还需完善。

同时，外区及外省市以“三变”改革促进集体经
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济发展，也有不少典型案例。

比如：门头沟区清水镇洪水口村，依托灵山自然

生态环境优势，以山为本，巧做旅游文章，将村民手

中零散资金集中起来干大事，以股份合作制的形式，

创新农村经济组织，党支部委员带头入股，先后成立

了云峰山庄、运输合作社等 8 个不同产业类型的股份

合作组织，趟出了一条“见绿又生金”的富民增收之

路。

比如：陕西省礼泉县袁家村，依托丰富的旅游资

源，主要打造关中风情游、当地特色小吃、艺术文化

传播等特色项目，成为中国乡村旅游现象极的“网红”。

打造爆款产品、突出核心卖点，成为袁家村最大的旅

游吸引力。村集体组建合作社，让股民和商户共同富

裕起来，是袁家村的经典做法。

为此，提出如下建议：

一是充分利用集体资源，实现“资源变资产”。建

议加强顶层设计，由主管部门牵头、乡镇负责，全面

开展资源资产清查、清理，从资源类型、使用形态等

方面摸清底数，建立台账和大数据平台。同时，研究

完善产权交易平台，利用平台招商对接，将资源变为

有吸引力、有投资效益的资产。

二是构建风险防控机制，实现“资金变股金”。借

鉴典型经验，在收集村民零散资金的同时，建立和完
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善合同规范机制、权益保障机制、资金监管机制等，

用机制规避风险。尝试设立政府性风险补偿保障金、

农业经营主体风险保证金制度，引导农村合作社等经

营主体，提升经营管理水平，增强市场竞争能力。

三是调动农民参与改革，实现“农民变股东”。

充分挖掘房山现有成功案例，扩大宣传影响，吸引外

出人才返乡。完善农村人才培养和引进机制，建议有

关部门研究制定农村紧缺人才培养和引进专项计划，

加大对集体经济带头人、职业经理人培养和引进。增

加农民在“三变”改革中的话语权、监督权和工资股

份收入，调动广大村民参与的积极性。

四是建立完善制度体系，实现“政策有保障”。

土地政策方面，探索村级集体经济发展用地保障政策，

满足集体经济发展对产业用地的需求。财政政策方面，

强化涉农资金整合，探索将财政补助资金、财政项目

建设资金作为农村集体经济组织或农户的股金，使之

成为集体经济长期稳定运行的重要资源。金融政策方

面，协调各类金融机构，降低经营主体项目融资门槛，

建立健全农业贷款风险补偿政策。评估和交易政策方

面，出台有操作性的产权资源价值评估标准和交易规

则，健全农村产权交易市场体系和农村资产评估体系。

谢谢大家。


