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关于解决普惠性民办幼儿园生存难的建议

许海燕

问题：

自 2019 年小区配套民办幼儿园全部转成普惠性民办幼儿园

后，普惠性民办幼儿园生存艰难。2022 年暑期后幼儿园更难生存，

每生每月享受的财政生均补贴由原来的1000元/月/生降至900元

/月/生，幼儿保教费收取最高不得超过 900 元/月/生。随着每年

用工成本的增加和物价增长，幼儿园的收支严重失衡，大部分幼

儿园都勉强支撑着运营。在 3 年疫情的冲击后，民办幼儿园的已

经面临瘫痪，民办幼儿教师因工作压力增大和不能保证正常收入

等问题，出现了大量流失，一部分离京返乡另谋出路，一部分直

接转行，造成了北京区域的幼师严重缺岗，给市区民办幼儿园的

经营带来巨大的生存压力。

分析：

在 2019 年转制前，北京共有幼儿园 1733 所，其中民办幼儿

园 756 所，占全部幼儿园的比重为 44%。从这个数据不难看出，民

办幼儿园是北京市幼儿园教育体系不可缺失的重要部分。在普惠

制度推进过程中，城镇中心区域的普惠性民办幼儿园与乡村普惠

性民办幼儿园、办园点在执行政策中享受相同标准的财政补贴，

但由于地区经济差异，城市核心区的普惠性民办幼儿园需要保持

高成本、高质量、高需求的运营，便出现了难以生存的状态。由

于相关政策细则没有弹性空间，幼儿园保教费的收取一直停留在

中低标准，造成了这些幼儿园没有足够的资金和能力提升办园质

量，一些幼儿园甚至为了节约用工成本降低办园质量，高品质教
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师招聘不来，只能用实习生充岗，原来好品质的幼儿园不得随着

大形势出现“看堆”现象。

如果疫情后民办普惠性幼儿园依据保持着这种状态，不仅不

能满足社会家庭的教育需求，从整个幼教行业的发展来说，都将

会产生不良的负面影响。疫情后在经济低迷的情况下，国家提高

财政补贴实施困难，如果短时间把这些民办幼儿园全部接管，财

政资金更是困难。在二胎、三胎放开的政策下，全社会都在鼓励

家庭提高出生率，所以短时间内，幼儿入园需求不会降低，民办

幼儿教育还要为整个幼儿教育体系承担一半的责任。所以民办幼

儿园的生存问题是一个亟待解决的问题。

建议：

一、在一定限度上调保教费收取标准，建议根据地区差异进

行区别定义：乡村幼儿园可以不变或适当降低，市区、城镇中心

建议是 900-4000 元/月/生；

二、适当上调生均补贴，建议 1000-1500 元/月/生；

三、政府停发财政生均补贴，根据地区差异和实际生活水平

合理设置保教费收费标准，并设置上限。
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关于解决普惠性民办幼儿园生存难的提案办理情况

承办单位 区教委

近年来，房山区委区政府立足区情，坚持以人民为中心的工

作导向，破体制障碍，强机制建设，明政策规定，重落实落地，

多措并举持续投入，以实现“幼有所育、学有所教”为目标，坚

持落实立德树人根本任务，不断扩大学前教育规模，提高办园质

量，逐步构建起了普及普惠安全优质的学前教育体系。

一、房山区学前教育基本情况

2018 年，北京市财政局、北京市教育委员会出台对普惠性民

办幼儿园的补助资金支持政策。我区坚持落实政策，用足用好补

助资金，陆续出台《北京市房山区普惠性幼儿园认定与管理实施

办法（试行）》等多个指导性文件，最大限度多方面支持普惠性民

办幼儿园的发展。普惠性民办幼儿园在区域内普惠性学位供给、

保育教育服务等方面做出了值得肯定的贡献。

截至 2023 年 9 月，全区共有幼儿园(社区办园点)205 所，在

园幼儿约 3.8 万名，学前三年适龄儿童入园率达到 98%以上，普惠

园覆盖率达到 96%。

二、普惠性幼儿园的收费情况

我区严格落实《北京市市级财政支持学前教育事业发展补助

资金管理使用实施细则（修订）的通知》（京财教育[2022]1349

号）第三条“普惠性民办幼儿园保育教育费收费标准不得高于公

办幼儿园最高收费标准。”的要求。当前，我区公办园收费执行《关

于规范本市幼儿园收费有关问题的通知》（京发改规[2012] 4 号）
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文件。此文件将公办幼儿园的保育教育费收费标准分为四档，最

高档收费标准 750 元/月.生，市级示范园可在此基础上上浮 20%。

因此，普惠性民办幼儿园参考此收费标准，保育教育费不超过 900

元/月.生，在这个收费上限内，依据办园成本核算制定本园收费

标准。

同时，在《实施细则》中，明确给予房山区的生均定额补助

核拨标准为 900 元/生.月，我区按照此标准将补助资金全额拨付

给各普惠性民办幼儿园使用。

三、普惠性幼儿园的发展保障

普惠性幼儿园尤其是普惠性民办幼儿园的发展状况和发展水

平在当前学前教育高质量发展的要求下显得尤为重要，在统筹结

合我区当前普惠性民办幼儿园发展现状后，我区将“公民同治”

这一原则写入了《房山区“十四五”学前教育发展提升行动计划》，

对各类型幼儿园“同要求、同管理、同研修、同服务、同保障”，

积极为民办幼儿园搭建高质量发展平台，为其可持续发展提供支

持和保障。目前我们已经建立起 6 个学前教育集团，架构了覆盖

全区各级各类幼儿园的三级互动网络，后续将依托教育集团，通

过请专家指导、干部教师培训、共享优质课程资源等举措，减少

民办园在专业培训学习等方面的支出，减轻发展压力，拉动其质

量持续提升，促进其优质健康发展。


